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I. Objetivos del Informe

1. Analizar la posibilidad de desarrollar una politica de
instalacion de poblacion inmigrante en la comarca de Los
Serranos.

2. Recoger la opinidon de los agentes sociales de la comarca
de Los Serranos en relacidn a la situacion de la inmigracién
en la misma y sus principales necesidades.

3. Establecer un conjunto de propuestas de actuacion para la
instalacion de poblacion inmigrante en las areas de la
comarca que lo precisen.
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I1. Criterios de seleccion de los municipios

Municipios de la Comunidad Valenciana con poblacién
empadronada total entre 400 y 4.000 personas a 1 de
enero de 2005,...

...con descenso en la poblacién espafiola empadronada
entre 1996 y 2005,...

...que presentan al menos 25 extranjeros empadronados a
1 de enero de 2005,...

..con poblacidn extranjera empadronada de origen no
comunitario superior a la de origen comunitario vy, ...

...que pertenecen a comarcas de interior de tamano inferior
a los 50.000 habitantes.




I1. Criterios de seleccion de los municipios

= De la comarca de Los Serranos se ven afectados por los criterios de
ruralidad 6 municipios, que suponen el 55% de la poblacion de la
comarca. El 78,5% de la poblacidn extranjera es no comunitaria.

Comarcas de la Comunidad Valenciana que cumplen los criterios
de ruralidad establecidos. 2005

Extranjeros no
Numero de Poblacion comunitarios /
municipios comarcal Poblacion
afectados afectada (%) extranjera de la
comarca (%)

Poblacion

comarcal

Ui, RANNRE WD

Fuente: INE y elaboracién propia.
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III. Poblacion extranjera y evolucion demografica

A) Distribucion porcentual de
la poblacion. 2005

= La poblacion empadronada
en Los Serranos a 1 de enero
de 2005 era de 17.393
personas, el 0,37% de la
poblacidn total de la
Comunidad Valenciana.

= Incremento de la poblacién
entre 1996 y 2005 :

% Los Serranos: 5,7%

% C. Valenciana: 11,7%.

= Pérdida de peso relativo de
la comarca

Porcentaje
0,1-0,8
C09-35

Bl :s-170

Fuente: INE
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B) Poblacion extranjera sobre
la poblacion total. 2005

[ 7 ] Fuente: INE

II1. Poblacion extranjera y evolucion demografica

Porcentaje
4,1-8,0
I s1-80

B s -39

= Extranjeros
empadronados en Los
Serranos:

< en 1996: 39
» en 2005: 1.072

= En 2005 la poblacidn
extranjera supone el
6,16% de la poblacidn
total de la comarca,
mientras que en la
Comunidad Valenciana
suponen el 12,4% de la
poblacidn total.




II1. Poblacion extranjera y evolucion demografica

C) Comarcas que pierden

poblacion nacional entre 1996
y 2005

L'Alcalatén La Plana Alta
Ao Myares

La Plana Baixa
Also Palancla

= La comarca de Los Serranos,
junto a otras del interior y
pomara Valencia presentan pérdida de
poblacion nacional.

= Variacion poblacion nacional

El Valie de Ayor:

La Sator

2005-1996 :

IJ S e % Los Serranos: -97
AT S 4 Valencia: -26.633
NP | < C. Valenciana: 214.962

Fuente: INE
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II1. Poblacion extranjera y evolucion demografica

D) Densidad de poblacion y poblacion extranjera. 2005

% Poblacion
extranjera Az Densidad de
Extranjeros sobre Ext:(ensznon poblacién por # La comarca
poblacion (Km®) Km?

total presenta una
43,5 bajisima densidad

Poblacion

total

796

864 10 1,2 138,3 6,3 Ny,
348 3 0,9 142,8 2,4 de pObIaCIOn'
391 12 3,1 76,0 5,1
166 4 2,4 69,8 2,4 = Villar del
852 48 5,6 40,3 21,1 ArzobispO,
390 27 6,9 64,5 6,1

1.938 23 1,2 190,6 10,2 Pedralba y Losa
799 63 7.9 61,8 129  del Obispo son los
569 13 2,3 68,5 8,3 s
699 26 3,7 69,6 10,0 MUuNICIpIOS con
522 3 0,6 18,8 27,8 mayor densidad de
251 1 0,4 84,7 30  poblacién, asi
504 45 8,9 12,2 41,3

2.492 428 17,2 58,9 42,3 como con mayor
392 8 2,0 34,0 11,5  porcentaje de
522 4 0,8 63,1 8,3 poblacién

1.225 45 3,7 80,5 15,2 ]

3.673 306 8,3 40,7 90,3 extranjera sobre la

17.393 1.072 6,2 1.358,7 12,8 total.
2.416.628 194.707 8,1 10.806,1 223,6

Fuente: INE
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IV. Indicadores economicos

A) indices econémicos. Municipios de la comarca de Los Serranos

= La comarca de Los Serranos tiene un peso econémico reducido que
oscila segun indicadores entre un maximo de 23 puntos y minimo de 8,
sobre un total de 100.000 para Espana.

= El indice de actividad que presenta se muestra estable entre 1999 y
2005.

Chelva Pedralba Tuéjar Vilardel ;..  Provincia
Arzobispo Valencia

H B W W N WN WU,
O - A W DA WO
W U1 W NN NNW

Fuente: Anuario Econémico de La Caixa, 2006.
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IV. Indicadores economicos

B) Dotaciones turisticas

= La oferta de plazas de albergues y de casas rurales en Los Serranos
supone, en 2005, el 16,98% y 5,85% respectivamente, de la oferta total de
la Comunidad Valenciana.

= El incremento de las plazas en casas rurales es considerable al subir de
53, en 2001, a 342 plazas, en 2005.

= El GAL La Serrania presenta ventaja comparativa en todos los
indicadores turisticos por cada 1.000 habitantes, salvo en apartamentos.

Plazas por cada 1.000 habitantes

GAL La Serrania de Valencia* Comunidad Valenciana LR EATETE L 7 e

Serrania
2001 2005 2001 2005 2001 2005

54 70 20 23 34 47

11 11 2 1 9 10

33 28 40 29 -7 -1

359 360 16 15 343 345

27 38 0 1 27 37

5 32 1 1 4 31

199 216 145 158 54 58

55 55 27 29 28 26

* El Grupo de Accién Local La Serrania de Valencia es una zona acogida al programa Leader-Plus (2000-2006)

Fuente: Agencia Valenciana de Turismo.
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IV. Indicadores economicos

C) Tasas de paro

= La tasa de paro femenina duplica en practicamente todos los municipios
la masculina.

= Chelva y Tuéjar presentan las tasa de desempleo mas elevadas de los
municipios considerados.

= Los grupos de edad de 25 a 49 anos son los que mayor tasa de paro
reflejan.

Villar del

Chelva Pedralba Tuéjar Arzobispo

3,4 2,3 2,2 2,9
6,8 4,1 7,9 3,8
9,4 3,1 6,5 4,1
9,7 5,3 10 5,7
1,8 1,6 2,1 1,8

Nota: Tasa de paro calculada como poblacion parada sobre poblacion total.
Fuente: Anuario Econémico de La Caixa, 2006.
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IV. Indicadores economicos

D) Demandas de empleo

= La duracion de la inscripcién de la demanda de empleo de la poblacién
extranjera es, en su mayoria, inferior a 4 meses.

Distribucion de los demandantes de empleo extranjeros por
tiempo de inscripcion de la demanda. 28-02-2006

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Mancomunidad La Mancomunidad Alto Comarca Los Provincia de
Serrania Turia Serranos Valencia
B Menos de 4 meses M Entre 9y 12 meses
B Entre 4 y 6 meses B Entre 1y 2 afios
Entre 6 y 9 meses B Mas de 2 afios

Fuente: Servef
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Ingresos (miles

de euros)

1.120,60
816,10
550,30
596,50
559,00
740,30
476,00

1.399,70
460,00
672,20
800,70

1.622,40
429,00
659,50

1.450,30
2.874,30

15.226,90

Nota: No se dispone de datos de Chulilla, Domerio y La Yesa
Fuente: FVMP, y elaboracion propia
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V. Datos presupuestarios

Ingresos per
capita (euros)

944,56
1.581,32
1.525,58
3.367,47

868,90
1.220,51

722,24

658,08
1.287,74
1.588,69

651,04
1.094,39
1.263,41
1.183,92

782,55

965,32

A) Ingresos iniciales presupuestados y per capita. Ayuntamientos
de la comarca de Los Serranos

® Los municipios que
menores ingresos iniciales
per capita presentan son
Pedralba, Gestalgar,
Chelva y Villar del
Arzobispo.

= LOS municipios que
mayores ingresos iniciales
per capita nos muestran
son Benagéber, Losa del
Obispo y Andilla.




3.000

2.500

2.000

1.500

1.000

500

Ingresos. Miles de Euros. 2006
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V. Datos presupuestarios

16

~

y = 319+0,64x
R2=0,91 (12)

/

/
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5
Q
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7\ L ‘ O A | ‘ L ‘ I ‘ I ‘ L1 ‘ L
0 500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500 4.000

Poblacion. 2005

Fuente: FVMP y elaboracion propia

B) Estrecha relacién entre la poblacion y los ingresos presupuestarios
de los Ayuntamientos

© 00 N O U1 A W N -

e e
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Alcublas

Alpuente

Andilla

Aras de los Olmos
Benagéber
Bugarra

Calles

Chelva

Gestalgar
Higueruelas

Losa del Obispo
Pedralba

Sot de Chera
Titaguas

Tuéjar

Villar del Arzobispo




VI. La vivienda en la comarca de Los Serranos

A) Distribucién porcentual de las viviendas. 2001

41,2 51,8 7,0 100,0
35,7 55,3 8,9 100,0
28,2 48,4 23,4 100,0
24,6 54,2 21,3 100,0
29,9 68,9 1,2 100,0
60,0 9,2 30,7 100,0
31,2 43,8 25,0 100,0
37,7 35,0 27,4 100,0
45,4 51,1 3,4 100,0
81,0 9,3 9,7 100,0
34,5 65,4 0,1 100,0
47,2 41,5 11,3 100,0
37,0 61,4 1,7 100,0
48,1 38,7 13,2 100,0
21,9 74,2 4,0 100,0
40,4 54,2 5,4 100,0
46,4 456 8,1 100,0
55,8 18,9 25,3 100,0
36,1 53,6 10,3 100,0
43,3 42,6 14,2 100,0
37,6 44,3 18,2 100,0
42,0 42,8 15,2 100,0
66,1 16,6 17,3 100,0

Fuente: INE.

[16]




VI. La vivienda en la comarca de Los Serranos

= Las viviendas principales suponen el 42% de las viviendas totales de la

comarca, porcentaje inferior al registrado para la provincia de Valencia,
66,1%.

= Por el contrario, las viviendas secundarias de la comarca constituyen el
42,8%, superando el 16,6% de la provincia de Valencia.

= El porcentaje de viviendas vacias en la comarca es de 15,2%, inferior a
los 17,3% de la media provincial. La Mancomunidad del Alto Turia esta
por encima de la media con una tasa de 18,2%.

= Una politica de instalacion de poblacién extranjera en areas rurales
requiere una oferta de vivienda suficiente.
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VII. Educacion: alumnado extranjero y total

= El total de alumnado extranjero en la comarca asciende a 86 alumnos y
alumnas, suponiendo el 5,5% de alumnado total.

= Los alumnos extranjeros se concentran en educacion primaria, infantil y
secundaria obligatoria

A) Alumnado segun nivel educativo. Comarca de Los Serranos.
Curso 2004/05

Fuente: Conselleria de Cultura, Educacién y Deporte.
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VII. Educacion: alumnado extranjero y total

= La matriculacién del alumnado extranjero se concentra en Villar del
Arzobispo, Pedralba y Losa del Obispo, con el 85% del total.

= En términos relativos destacan Losa del Obispo y Pedralba, con
porcentajes que superan el ampliamente el 10%, frente al 5,5 medio de la

comarca.
B) Alumnado segun municipio. Comarca de Los Serranos. Curso
2004/05

Fuente: Conselleria de Cultura, Educacion y Deporte.



VIII. Sanidad

= Las tarjetas sanitarias de la poblacidon extranjera alcanzan el 7,4% de
las tarjetas totales de la comarca de Los Serranos, porcentaje inferior al
de la provincia de Valencia (8,8%).

A) Tarjetas sanitarias segun zona geografica de procedencia. Octubre de 2006

2.349.580

273 35 319 44.244
556 39 599 46.301
94 8 102 28.683

0 1 1 613

31 18 51 15.040
103 26 129 72.887

4 0 4 10.489

0 0 0 330

19 7 26 7.514
1.080 134 1.231 226.101
11.590 4.343 16.754 2.575.681
9,32 3,09 7,35 8,78

Fuente: Conselleria de Sanidad.
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VIII. Sanidad

B) Tarjetas sanitarias por nacionalidad. Octubre de 2006

= En la comarca de Los Serranos Rumania, Reino Unido, Marruecos y
Colombia suponen el 63,5% de las tarjetas sanitarias, mientras que en la
provincia de Valencia alcanzan sdlo el 26,3% estas nacionalidades.

Comarca de Los Serranos Provincia de Valencia

Rumania

9,7 Reino Unido
2,6

Marruecos

Resto 2
Rumania 34,2 Francia
43,1
Francia
%2 )
ulgaria
Cent srice'y Carib
entroamérica y Caribe )
41 / Argelia \ Colombia
’ Colombia Afgentina 78
4,7 N - )
Marruecos Reino Unido 4,7 Bolivia Bu|gariag§ntroamenca y Caribe
6.4 9,3 6,8 56 '

Fuente: Conselleria de Sanidad
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IX. La opinion de los agentes sociales de la comarca de
Los Serranos

= Para contar con la opinidén de los distintos agentes sociales de la comarca
se realizd un encuentro en Villar del Arzobispo, 4 de octubre de 2006,
centrando la atencién en tres aspectos:

E— La opinion de los colectivos de nacionalidad extranjera.

C——>>  La situacién econémica y laboral, y los servicios sociales.
———>  Educacién, juventud y cultura.
= Se trataba de obtener una imagen actual de la comarca, recogiendo

opiniones, observaciones y recomendaciones a través de un guidn
estructurado, elaborado previamente por el lvie.
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IX.a. Los colectivos de nacionalidad extranjera
Composicion del grupo

*» Boutlelis, Safir (Argelia)

< Caceres Cafete, Silverio (Paraguay)
< Copil, Ioana Marcela (Rumania)

% Korinteli, Mevludi (Georgia)

< Mitchell, Charles (Reino Unido)

% Mitchell, Judith (Reino Unido)

< Salamanca Gonzales, Jimena (Técnica de investigacion del
Ivie, moderadora)
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IX.a. Los colectivos de nacionalidad extranjera
Opiniones y preocupaciones

= Se resalta |la apertura de la gente de la comarca con este
colectivo asi como la aceptacion que tienen en la comunidad.

= Las oportunidades laborales que les brinda la region, en el
sector servicios, la mineria, la vendimia, entre otros, han
determinado su permanencia en la misma.

= Existe una elevada demanda de servicios e instalaciones
culturales y deportivas, cuya escasez en la actualidad condiciona
la participacion.

= El acceso a la nacionalidad espanola no es un tema que atraiga
particularmente la atencién; ademds con muchos paises no se
tienen acuerdos de doble nacionalidad.

= En el aprendizaje del castellano se valora mucho la existencia
de cursos para adultos.
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IX.a. Los colectivos de nacionalidad extranjera
Opiniones y preocupaciones

= La invitacion a los familiares para que pasen un tiempo
limitado de estancia en Espafa se complica por la falta de
coordinacion entre las instituciones de relaciones exteriores de
los paises de origen y los consulados espafioles.

= Las preocupaciones mas importantes de los residentes
extranjeros son:

< Que se faciliten los tramites necesarios para residir,
tanto en tiempo como en accesibilidad.

% Que se aumente la presencia de asistentes sociales en la
zona.
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IX.b. La situacion econdmica y social
Composicion del grupo

< Alvarez Rédenas, Sergio. Empresario (Avicola Alto Turia, S.L.)

< Alvarez Giménez, Francisco. Empresario (Tuexa Export, S.L.)

X/
0’0

Fabregat Tortajada, Vicente. Responsable comarcal de UGT.
% Llatas Molina, Carmen. Empresaria (Restaurante El Porche, S.L.)

<+ Martinez Mufoz, Eliseo. Agente de Desarrollo Local. Ayuntamiento de
Tuéjar

<+ Martinez Solano, Domingo. Concejalia de Economia, Empleo y Medio
Ambiente. Ayuntamiento de Villar.

“*Antunano Maruri, Isidro. (Investigador del Ivie, moderador)
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IX.b. La situacion econdmica y social
Composicion del grupo

Existen dos realidades diferentes en la zona:

- Parte alta ———> Mancomunidad del Alto Turia (Aras de los
Olmos, Benagéber, Chelva, Titaguas y Tuéjar) y
Alpuente.

Se encuentra alejada de las comarcas mas desarrolladas de la
provincia y no cuentan con el dinamismo econdmico de hace afos.

- Parte baja =———=> Mancomunidad de La Serrania (Alcublas,

Andilla, Bugarra, Calles, Chulilla, Gestalgar,
Higueruelas, Losa del Obispo, Pedralba, Sot de
Chera y Villar del Arzobispo) y La Yesa.

Es una zona con importante actividad econémica en la mineria
y en el transporte.
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IX.b. La situacion econdmica y social
Opiniones y preocupaciones

= La mano de obra extranjera se considera un factor positivo
en el desarrollo econémico y social de la comarca, en especial en
ganaderia, agricultura, mineria, transporteyconstrucuon

m Se considera necesario introducir nuevos modelos de gestion
de la inmigracion laboral para facilitar la contratacion de
trabajadores extranjeros.

= Existe un pleno rechazo a la afirmacién de que el proceso de
regularizacion de la inmigracion de 2005 haya sido un fracaso
para la comarca.

= El grupo considera que existe un buen nivel de integracion de
la inmigracion en la zona.

= No se senalan en el grupo deficiencias en el acceso a la sanidad
publica.
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IX.c. Educacion, cultura y juventud.
Composicion del grupo

» Esteban, Vicenta. Profesora de inglés. Casa de la Cultura.

< Llatas Molina, Maria José. Asociacion cultural “Poupées du Plastic”.
<+ Mufioz, Mari Paz. Mancomunidad La Serrania.

< Salvo, César. AEDL. Villar del Arzobispo.

<+ Sanchez, Esther. Trabajadora social. Mancomunidad de La Serrania.
<+ Sanchez Sanchez, José, Maestro y director de colegio. Tuéjar.

< Soler Guillén, Angel. (Técnico de investigacién del Ivie, moderador).
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IX.c. Educacion, cultura y juventud.
Opiniones y preocupaciones

= Existe poca presencia de alumnado extranjero salvo en la
educacién para personas adultas, enfocada principalmente al
aprendizaje de castellano.

= Un punto débil en la integracién es el idioma y la falta de material
curricular que ayude a los profesores en su ensefianza. Los profesores
estan diseflando un nuevo material que permita una facil
comunicacion.

= Existen clases de refuerzo de espanol en los centros educativos
gue es necesario que se extiendan a la educacién primaria.

= La participacion de la poblacidon extranjera en actividades
culturales es baja por motivos laborales, culturales o de situacion
administrativa de residencia.
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X. Hacia un Programa de Acogida e Integracion Rural, PAIR

Formacion laboral y acceso al empleo:

m Contar con propuestas y/o solicitudes lo mas concretas posibles
desde el sector empresarial, y decidir si es necesaria la intervencion
publica para la integracion laboral de la inmigracion.

= Una vez definido esto, se deberia crear una estructura gestora a
nivel comarcal, o en algunos municipios, para liderar el proceso.

= Preparar y divulgar la informacidon dirigida a los potenciales
inmigrantes, mediante una Guia de Recursos para la
Integracion.

= Definicion de responsabilidades y establecimiento de criterios
comunes entre las instituciones y organizaciones participantes en el
proceso.
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X. Hacia un Programa de Acogida e Integracion Rural, PAIR

Acceso a la vivienda:

= El PAIR debe asegurar la disponibilidad de una oferta de vivienda
en alquiler, cesion a largo plazo, etc.

= Disponer de un servicio comarcal de vivienda, complementario de
la iniciativa privada.

= Apoyo parcial y temporal al acceso a la vivienda de la poblacién
inmigrante a integrar.

= E| acceso a la vivienda debe garantizarse en las mismas
condiciones que para la poblacion nacional.
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X. Hacia un Programa de Acogida e Integracion Rural, PAIR

Acceso a la educacion:

= Asegurar la disponibilidad de plazas escolares de oferta publica o
privada concertada en los niveles de escolarizacion obligatoria.

= Apoyos al proceso educativo por parte de la administracién
educativa (becas, refuerzos, adaptacién curricular, etc.).

= Prevencion del fracaso escolar y del absentismo.

= Facilidades para el aprendizaje del castellano y, en su caso, del
valenciano.

= Difundir las posibilidades de formacidon educativa postobligatoria
en la comarca e inmediaciones (ciclos formativos, bachillerato y
ensefanzas de artes y oficios).
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X. Hacia un Programa de Acogida e Integracion Rural, PAIR

Promocion de la interculturalidad:

= Sensibilizacién de la poblacién comarcal respecto de la integracion
laboral de la inmigracidn.

= Proporcionar informacion sobre la comarca y sus municipios a la
poblacién a integrar.

= Facilitar la existencia de estructuras asociativas de la poblacién
inmigrante.

= Invitar a las personas inmigrantes a la participacién social en Los
Serranos.

= Preparar un equipo de personas en la comarca que ejerzan tareas
de mediacién con las personas inmigrantes.

[34] Ivie|




X. Hacia un Programa de Acogida e Integracion Rural, PAIR

Aspectos transversales y revitalizacion comarcal:

= Debe asegurarse la igualdad de género, con especial atencién a la
integracion laboral de las mujeres.

= En las familias inmigrantes a instalar, potenciar los vinculos de
integracion a través de los hijos.

= Sensibilizacion, formacidn e iniciativas del personal de las
Administraciones Publicas en materias de inmigracion.

= La integracion de la inmigracion debe formar parte de una politica
de revitalizacién general de la comarca.

[35] Ivie|




X. Hacia un Programa de Acogida e Integracion Rural, PAIR

Estrategia organizativa:

m Establecimiento del soporte administrativo necesario, y creacidn
de una red comarcal para la integracion de la inmigracion.

= Aprovechamiento de los recursos financieros procedentes de los
planes de integracidon a escala nacional y autondmica.

= Gestion profesional de la captacién de familias interesadas en su
integracion, llegando a los candidatos a través de las asociaciones
de inmigrantes o de los recursos propios de la comarca.
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XI. Conclusiones

= La poblacion extranjera se concentra en las edades laboralmente
mas activas y compensa en muchos municipios de la comarca el
descenso de la poblacién nacional.

= El informe plantea aumentar la sensibilizacidon comarcal respecto a
su situacion demografica y las posibilidades de instalacion de la
poblacion extranjera.

m Se precisa la cooperacion de los agentes sociales, el
establecimiento de cifras realistas de asentamiento de la poblacion
extranjera, y la fijacion de plazos para ello.

= Se propone elaborar un Programa de Acogida e Integracion Rural
(PAIR), a partir de las veintiséis propuestas presentadas en el
Informe.

m Estas directrices deben ser adaptadas por las autoridades
comarcales y municipales y agentes sociales de la zona a sus
necesidades y realidad.
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