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1 La consolidación fiscal en España:1. La consolidación fiscal en España: 
Problemas

2. ¿Qué hacer para afrontarlos?
f i3. Referencias



Primer problemaPrimer problemaPrimer problemaPrimer problema
El objetivo para el déficit público españolEl objetivo para el déficit público español 
en 2013 es muy duro (y discutible):
 Partimos de un déficit total del 8% (al menos) en 

2011 para llegar en dos años al 3% (-5 puntos)
 El déficit cíclico va a aumentar si atendemos a las 

perspectivas de crecimiento para 2012 y 2013, 
incluso las menos pesimistas

 No existe a la vista ningún vector de demanda que 
pueda compensar esta fuerte contracción fiscal

 Dado el nivel de deuda pública con el que contamos p q
en 2011, ¿existe diferencia en términos económicos 
entre llegar al 3% en 2013 o en 2015 (4 años?).  
Hagamos alguna simulación.



Simulaciones: supuestos y datosSimulaciones: supuestos y datos

 Fuentes: Eurostat Banco de España Fuentes: Eurostat, Banco de España
 4 escenarios para España hasta 2015

(1) PIB i l l 4% j t fi l d(1) PIB nominal anual 4% y ajuste fiscal duro
(2) PIB nominal anual 4% y ajuste fiscal suavizado
(3) PIB nominal anual 2% y ajuste fiscal duro
(4) PIB nominal anual 2% y ajuste fiscal suavizado( ) y j
Ajuste fiscal duro (2012-15):  4.4% - 3% - 3% - 3%
Ajuste fiscal suavizado (2012-15): 6 5% - 5% - 4% - 3%Ajuste fiscal suavizado (2012-15): 6.5% - 5% - 4% - 3%
Multiplicador fiscal = 0.0
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Segundo problemaSegundo problema

Pérdida de credibilidad por la falta dePérdida de credibilidad por la falta de 
claridad y transparencia en la información 

b l l ió d l défi i úblisobre la evolución del déficit público. 

¿Pretendemos converger con Grecia¿Pretendemos converger con Grecia 
en este ámbito?



Ángel LabordaÁngel Laborda
(EL PAÍS NEGOCIOS, 9(EL PAÍS NEGOCIOS, 9--1010--2011)2011)(EL PAÍS NEGOCIOS, 9(EL PAÍS NEGOCIOS, 9 1010 2011)2011)

 “Acabada la primera mitad de este año el déficit Acabada la primera mitad de este año, el déficit
es el 9,2%. Dicho de otra manera: el déficit

i t d l i t d t ñregistrado en el primer semestre de este año es
prácticamente igual al del mismo periodo del año
anterior. Como sabemos el del Estado (que se
redujo un 19%), podemos hacer una simple cuentaj ) p p
y deducir que el resto aumentó un 50%.
Conclusión: va a ser difícil que al acabar el año elConclusión: va a ser difícil que al acabar el año el
déficit público baje del 8% del PIB, dos puntos
más de lo previsto y comprometido ”más de lo previsto y comprometido.



(EL PAÍS 18(EL PAÍS 18 1111 2011)2011)(EL PAÍS, 18(EL PAÍS, 18--1111--2011)2011)

 “En cuanto a si el recorte de la previsión de crecimiento
del 1,3% al 0,8% que anunció ayer el secretario de Estado,
José Manuel Campa, afectará a los objetivos de déficit
público, fijado en el 6%, Salgado ha adelantado que lap , j , g q
Administración central cumplirá con su parte y alcanzará
las metas comprometidas ante Bruselas "con comodidad"las metas comprometidas ante Bruselas con comodidad .
[…] En lo que respecta a las comunidades, algunas de las
cuales han superado los límites ha comentado que aunquecuales han superado los límites, ha comentado que aunque
aún no tienen datos de ejecución presupuestaria del tercer
t i t "l t t ió d l t úbli htrimestre, "la constatación de que el gasto público se ha
ido reduciendo permite adelantar que los planes de

lid ió li d " h l b dconsolidación se van cumpliendo", ha celebrado.



“El director de Coyuntura de Funcas, Angel
Laborda, ha asegurado que el déficit de las
administraciones cerrará el año cerca del 8% del
PIB, "bastante por encima" del objetivo del 6%”
(EL PAÍS 21-12-2011)(EL PAÍS, 21-12-2011)

“Todo empezó a precipitarse el lunes [26 deTodo empezó a precipitarse el lunes [26 de
Diciembre de 2011]. El interventor general, aún el

l PSOE i l i i t dque puso el PSOE, comunica al ministro de
Hacienda, Cristóbal Montoro, que la previsión es

Íque el déficit se vaya al 8%” (El PAÍS, 2-1-2012)



La problemática de las CC.AA. requiere atención particular:p q p
1. “En 2010 el saldo de la contabilidad presupuestaria del

2 1% del PIB se convirtió en 2 8% del PIB traducido a-2.1% del PIB se convirtió en -2.8% del PIB traducido a
Contabilidad Nacional” (Laborda y Fernández, 2011)

1 E l últi t i t d 2010 l défi it t i f1. En el último trimestre de 2010, el déficit presupuestario fue
de -0.9%, más del 40% del correspondiente al conjunto del
añoaño.

2. Si a 30 de Septiembre de 2011 el déficit presupuestario
l d d l CC AA d l 1 19% d l PIBacumulado de las CC.AA. era del -1.19% del PIB, en

términos de contabilidad nacional puede acabar estando en el
entorno de 2 3% según Laborda y Fernández (2011) oentorno de -2.3%, según Laborda y Fernández (2011), o
prácticamente igual que el año pasado (-2.8%) si se atiende a
algunas declaraciones del Gobierno que asignan a lasalgunas declaraciones del Gobierno, que asignan a las
CC.AA. la mayor parte de la responsabilidad de la
desviación al alza detectadadesviación al alza detectada



Tercer problemaTercer problemaTercer problemaTercer problema
 Somos uno de los países más descentralizados del mundo,p

sobre todo por el lado del gasto
 Esa descentralización y autonomía no vienen acompañadasy p

por la suficiente coordinación y compromiso vertical y
horizontal para muchas cosas, entre otras para la estabilidadp , p
presupuestaria. Eso es parte de una verdadera “cultura
federal”, no un planteamiento “centralista”. La estabilidad
presupuestaria es un bien colectivo. (“dilema del
prisionero”)

 En cualquier caso, existen diferencias notables entre las
CC.AA. Parece claro que el sistema foral (y el régimenq (y g
especial para Canarias) ayuda. Y existen diferencias en el
esfuerzo de control del déficit. Es injusto hablar de las
CC.AA. como colectivo.
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P i bl S iP i bl S iPrimer problema: SugerenciasPrimer problema: Sugerencias
 Primera prioridad diplomática de España en materia económica:

Convencer a la UE (Alemania) de que hay que reprogramar la
consolidación fiscal en España Argumentos:consolidación fiscal en España. Argumentos:

 Nivel de deuda relativamente bajo
 Reforma constitucional aprobada Reforma constitucional aprobada
 Reformas estructurales en curso
 El déficit cíclico va a aumentar en 2012 y 2013 El déficit cíclico va a aumentar en 2012 y 2013

 Segunda prioridad: presionar a favor de un impulso de la demanda aSegunda prioridad: presionar a favor de un impulso de la demanda a 
escala comunitaria:

 Expansión fiscal en países con menor déficit (Alemania, 
Finlandia…)

 Reducción de tipos del BCE
 Estrategias para rebajar la prima de riesgo (Eurobonos, 

intervención proactiva del BCE…)



Primer problema: Sugerencias Primer problema: Sugerencias 
 Si se fracasa en lo anterior, el panorama es sombrío:

– 5 puntos del PIB en 2013 equivalen a unos 55.000 millones
(FUNCAS i úl i ál l bli d l PIB i l(FUNCAS estima en su último cálculo publicado el PIB nominal
para 2012 en 1.086 millardos de euros) que deben obtenerse
incrementando ingresos no financieros o reduciendo el gasto.incrementando ingresos no financieros o reduciendo el gasto.

– El multiplicador fiscal no es 0.0 como se asumía en las
simulaciones anteriores. Estudios recientes demuestran que con un



output gap tan grande como el actual, es positivo (Ilzetzki, 2011).
Los efectos expansivos de las políticas fiscales contractivas están
en discusión (Hernández de Cos y Moral Benito 2011)en discusión (Hernández de Cos y Moral-Benito, 2011).

– Someter a una dura contracción fiscal a un PIB ya en recesión va a
exigir duras medidas discrecionales para compensar el incrementog p p
del déficit cíclico.

– Ajustes con efectos asimétricos en el espacio (sobre todo los que
afectan al gasto) y de diferente intensidad en las distintas CC.AA.







Primer problema: Sugerencias Primer problema: Sugerencias 
 A la vista de los datos anteriores, deberíamos reflexionar sobre el

sentido de que mimetizar para cada C.A. el objetivo de déficit para el
conjunto de CC AAconjunto de CC.AA.

 A mi juicio, la cifra global que fijemos para las CC.AA: no debe
mimetizarse (el mismo porcentaje sobre el PIB de cada región). Haymimetizarse (el mismo porcentaje sobre el PIB de cada región). Hay
que distribuir los “derechos de déficit” en función de las variables
presupuestarias (ingresos corrientes, ingresos no financieros…).



 Por ejemplo, la posición de Cataluña al final del tercer trimestre (-
1.34%) es más difícil de reconducir que la de Extremadura (-1.98%).
La primera gestiona un presupuesto más del doble que la segunda enLa primera gestiona un presupuesto más del doble que la segunda en
términos de PIB regional. Extremadura se aproxima al 30%, mientras
que Cataluña no llega al 15%.

 Por otro lado, la diferencia de tamaños hace que lo que ocurra en
Cataluña+Madrid+Andalucía+Comunidad Valenciana (60% del PIB

ñ l l l i t d l d h d défi it) d t iespañol y, con la regla vigente, de los derechos de déficit) determina
el conjunto



Segundo y tercer problema: SugerenciasSegundo y tercer problema: SugerenciasSegundo y tercer problema: SugerenciasSegundo y tercer problema: Sugerencias
 Necesitamos más coordinación y compromiso entre todos losy p

gobiernos
 Base legal en materia de estabilidad presupuestaria: Reformag p p

Constitucional 2011 + Sentencia TC 134/2011
 No necesitamos más centralización, necesitamos más No necesitamos más centralización, necesitamos más

federalismo
 Necesitamos reforzar los mecanismos de coordinación y control Necesitamos reforzar los mecanismos de coordinación y control

multinivel: CPFF, (¿y el Senado?)
 Necesitamos unas intervenciones generales más independientes

de los respectivos gobiernos y más y mejor coordinación entre
ellas. No es tan necesario disponer de datos mensuales de
ejecución como de instrumentos de predicción del déficit precisosejecución como de instrumentos de predicción del déficit precisos
e información en términos de Contabilidad nacional.

 Necesitamos sanciones financieras para los incumplidores, perop p , p
también más y mejor control electoral de los gobiernos
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