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Planteamiento o
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Las posibilidades de crecimiento y desarrollo de los paises, que
determinan en buena medida el bienestar de sus ciudadanos, estan
vinculadas a sus capacidades productivas, es decir, a la combinacion
de sus dotaciones de recursos, con la tecnologia disponible y el capital
humano con que cuentan.

Hay una amplia evidencia empirica sobre la relevancia del capital
humano en la explicacion del grado de desarrollo de las sociedades.
Mayores niveles formativos se asocian tanto a mayores ingresos
laborales de los individuos como a mayores tasas de crecimiento para
la sociedad en su conjunto.

La educacion constituye asi un elemento clave que afecta tanto a las
posibilidades de relacion de un individuo con su entorno como a la
capacidad de la sociedad para progresar (con la particularidad de que
los incentivos individuales y colectivos se mueven en la misma
direccion).

No es de extranar, por tanto, la importancia que se da en todos los
ambitos a la evolucion de los niveles educativos.
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El Informe PISA (1)
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El Programa Internacional de Evaluacion de los Estudiantes
(PISA, en sus siglas en inglés) proporciona la mas amplia base de
datos sobre los resultados educativos obtenidos en un conjunto de 65
paises (incluyendo todos los de la OCDE) y grandes regiones
econdmicas.

Es un instrumento fundamental para la evaluacion de los sistemas
educativos y el disefio de politicas educativas debido a la
comparabilidad internacional, la periodicidad de su elaboracion y la
gran cantidad de informacion que suministra.

El Informe PISA 2009 proporciona un extenso y rico perfil de las
habilidades y conocimientos de los alumnos de 15 anos, asi
como informacion contextual que permite relacionar los resultados
obtenidos con las caracteristicas personales de los alumnos, su
entorno social y familiar, y el tipo de escuela en que estudian



Fundacién BBVA = El Informe PISA (2)

= El Informe PISA recoge informacion sobre los conocimientos
adquiridos por los estudiantes de 15 anos en tres ambitos
fundamentales: comprension lectora, matematicas y ciencias

Valora las capacidades efectivamente adquiridas (lo que realmente

saben) y no el cumplimiento de requisitos formales (afios de estudio o
programas cursados)

La edad de 15 afos corresponde en casi todos los paises participantes al
final del ciclo de educacion obligatoria

= Los datos del informe proporcionan asi una informacion muy

valiosa sobre las competencias efectivas que cada sistema
educativo garantiza a sus ciudadano
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Fundacion BBVA = El Informe PISA (y 3) o

El informe establece seis niveles de capacitacion en términos de
ciertos umbrales de la puntuacion del test. Ello abre |la puerta a
estudiar hasta qué punto el sistema educativo estimula la consecucion
de los niveles superiores de formacion y hasta que punto fracasa en
conseguir un minimo de competencias.

En algunos paises, entre ellos Espana, buena parte de sus regiones
han ampliado la muestra para tener informacion relevante
también a nivel regional. Todas las comunidades autonomas
espanolas, a excepcion de la Comunitat Valenciana, Castilla-La
Mancha y Extremadura, han realizado esta ampliacion de la muestra.



Fundaciéon BBVA = Objetivos del estudio

= Esta monografia aborda cuatro aspectos basicos del
funcionamiento de los diferentes sistemas
educativos, que no se estudian en el Informe PISA,
con especial atencion al caso espanol:

= La evaluacion de los sistemas educativos desde el punto
de vista del rendimiento, la equidad, la calidad.

= La insuficiencia educativa.

= La relacion entre rendimiento educativo, el crecimiento
economico y el mercado de trabajo.

= Las causas y la naturaleza de las grandes diferencias de
rendimiento educativo observadas en las comunidades
autonomas espanolas.
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El desarrollo educativo



Fundacién BBVA = El Indice de Desarrollo Educativo -

= En nuestra investigacion se evaluan los resultados a partir del
Indice de Desarrollo Educativo (IDE), un indicador que
sintetiza tres elementos basicos: el rendimiento, la equidad y la
calidad.

= El rendimiento se mide a través de los valores medios de los
resultados del test de PISA.

= La equidad tiene que ver con el grado de dependencia de
los resultados de los alumnos con respecto a sus condiciones
socio-economicas. Estas condiciones son sintetizadas por el
propio Informe PISA en términos de un indicador socio-
economico y cultural elaborado con este proposito.

= Para estimar la calidad se toma la proporciéon de
estudiantes que alcanzan los niveles superiores de
competencia (niveles 5 y 6) descontando los que no
alcanzan el nivel 2 (considerado como el minimo admisible).
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Fundacién BBVA = Desarrollo educativo: comparacion internacional|

Resultados del sistema educativo. UE-15. OCDE = 100

_ Iindice de Desarrollo Educativo Equidad Calidad

135,8 108,7 106,7 215,9
1135 102,6 95,4 1494
112,8 103,0 102,5 135,9
106,5 100,8 99,6 120,3
106,4 100,6 95,8 124,9
101,7 100,2 99,3 105,7
100,0 100,0 100,0 100,0
99,4 100,8 96,9 100,4
98,3 100,6 100,7 93,9
90,2 98,6 100,4 74,2
88,5 98,0 99,0 71,4
87,0 100,4 1015 64,6
86,1 99,2 100,3 64,1
84,9 95,7 93,5 68,3
80,7 95,3 95,8 57,6
75,9 97,6 100,9 44,4

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie

La variabilidad del indice de Desarrollo Educativo es cuatro veces mayor que la de los
valores de rendimiento (con un rango de variacién que va de 1 a 8 frente a un rango de
variacion de 1 a 2 en los valores medios del test de PISA)

La mayor variabilidad corresponde, con mucho, a la distribucion de la variable «calidad>.

En comparacion con el resto de paises de la UE-15, Espafna obtiene buenos resultados en
equidad, esta por debajo de la media en rendimiento, y esta muy por debajo de la media
en calidad, uno de los principales puntos débiles de nuestro sistema educativo



Fundacién BBVA = El Sistema Educativo Espanol -

= Durante las uUltimas décadas Espana ha experimentado un
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avance enorme en educacion...

Porcentaje de poblacidon mayor de 16 afos con estudios superiores. Espafia y comunidades auténomas.
1991, 2000 y 2010
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Fuente: INE
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Fundacion BBVA = El sistema educativo espanol

O

... Aunque la extension de los procesos formativos no se ha visto
acompanada de un aumento suficiente de la calidad.

Persisten notables diferencias de resultados entre las comunidades
autonomas. Estas diferencias son ratificadas por los estudios del
Ministerio de Educacion realizados a los estudiantes de 4° de Primaria
(2009) y de 29 de la ESO (2010).

La diferencia de rendimiento entre las regiones con mejores y peores
resultados en comprension lectora equivalen a un ano y medio de
escolarizacion (dos en matematicas y 1,6 en ciencias).



Fundacién BBVA = Desarrollo educativo: comparacion nacional L

Resultados del sistema educativo. Espaina y comunidades autonomas. OCDE = 100

_ Indice de Desarrollo Educativo Equidad Calidad
100 100 100 100

97 102 103 87
95 102 101 84
Rioja 93 101 100 81
89 101 103 68
88 100 104 66
87 100 106 62
86 99 101 63
81 101 105 50
78 08 106 45
76 98 101 44
68 97 102 32
57 93 101 20
57 01 103 19
12Fuente: Fundacion BBVA-Ivie



Desarrollo educativo: comparacion nacional |
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Los resultados del sistema educativo en rendimiento, equidad y calidad
en las comunidades autdnomas espafolas muestran que:
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Existe una gran diversidad de resultados entre regiones

Todas las comunidades estan por debajo de la media de la OCDE
en términos de calidad, aunque algunas obtienen buenos
resultados en términos de rendimiento y de equidad

Las comunidades con mejores resultados son también las que
logran mayores niveles de equidad

No hay una relacidn directa entre desarrollo econdmico y
desarrollo educativo
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Fundacion BBVA = Desarrollo educativo: comparacion nacional

Distribucién relativa del indice de Desarrollo Educativo. Espafia?

Andalucia

] Por encima de la media

C. a. de Ceuta
C.a.de Melilla [_1 Por debajo de la media

: 2
G, L

&

1Castilla-La Mancha, la Comunitat Valenciana y Extremadura no participaron individualmente en PISA 2009

Fuente: Fundacion BBVA-lvie

- Las comunidades autonomas noroccidentales tienen buenos resultados educativos
pese a no ocupar posiciones destacadas en términos de desarrollo economico o renta
per capita
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La insuficiencia educativa
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Fundacion BBVA = El Indice de Pobreza Educativa

El Indice de Pobreza Educativa ofrece informacién sobre las
insuficiencias formativas de una sociedad, mediante un
indicador que promedia los resultados de los estudiantes que
no alcanzan un minimo de formacion en matematicas, ciencias
y lectura (nivel 2 de los 6 que considera PISA).

Para cada una de esas materias se calcula el porcentaje de
estudiantes que no llegan al minimo (incidencia), como de lejos
estan de ese umbral (intensidad) y como de desiguales son
entre si los estudiantes en esa situacion (desigualdad).

Espana obtiene valores relativamente buenos en este
indicador: su indice de pobreza educativa se situa en torno al
50% de la media de los paises del estudio y se acerca a la
media de la Union Europea de los Quince.
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Fundaciéon BBVA o Pobreza Educativa: comparacion internacional |-

Resultados en el indice de Pobreza Relativa (indicador del porcentaje de estudiantes que no alcanzan la
formacién minima). UE-15. Media UE-15 = 100

Paises

Finlandia
Paises Bajos
Dinamarca
Portugal
Reino Unido
Alemania
Irlanda
Espaia
Suecia
Bélgica
Italia
Grecia
Austria

Francia

Luxemburgo

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie

Indice de Pobreza Educativa Relativo a la media de UE-15

24,02
45,46
69,85
83,12
85,46
85,43
99,98
105,80
107,09
114,44
121,66
131,53
132,30
135,66
158,17



Fundacion BBVA = Pobreza Educativa: comparacion nacional |

Resultados en el indice de pobreza relativa (indicador del porcentaje de estudiantes que no alcanzan la
formacion minima). Comunidades auténomas!. Espafa = 100

=
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1Castilla-La Mancha, la Comunitat Valenciana y Extremadura no participaron individualmente en PISA 2009

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie



Fundacion BBVA = Pobreza Educativa: comparacion nacional |

= La pobreza educativa reproduce en gran medida el patron
geografico del desarrollo educativo

Cantabria

Andalucia

] Por encima de la media

Ceuta vy Melill
SR RS ] Por debajo de la media

. &
gy

&

1Castilla-La Mancha, la Comunitat Valenciana y Extremadura no participaron individualmente en PISA 2009

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie

- Las regiones con mejores valores estan concentradas en la zona norte del pais y
corresponden a aquellas con mejores valores de rendimiento. Es el caso, por ejemplo,

19 de Navarra, el Pais Vasco y la Comunidad de Madrid
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Educacion, crecimiento y empleo en
Espaina



Fundacion BBVA = Consecuencias de los resultados educativos |,

= Un analisis de largo plazo del crecimiento econdmico en Espafia
para el periodo 1995-2010 sugiere que las diferencias
educativas regionales afectan de forma sustancial al
crecimiento de la economia espanola.

= Si todas las regiones espanolas se situaran en los niveles de
Finlandia, el pais de la OCDE que tradicionalmente obtiene
los mejores resultados (50 puntos mas en pruebas como
PISA), se producirian mejoras en el empleo y la
productividad que permitirian alcanzar un aumento cercano
al 1% en la tasa de crecimiento anual de la renta per capita
espahola.

Una mejora del orden de 25 puntos, que otros paises han
conseguido, supondria un aumento en el crecimiento de la
renta de medio punto porcentual, que es también un
cambio muy apreciable.
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Fundacion BBVA = Consecuencias de los resultados educativos |,

Uno de los cuatro escenarios considerados: Si las regiones espanolas se
situaran en los niveles de comprension lectora de Madrid y Castilla y Leodn, las
comunidades que obtienen mejores resultados, la renta per capita espanola

creceria un 0,4% anual

Efectos del incremento en el rendimiento educativo si las comunidades se sitGan al
nivel de la Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn

Incremento en la tasa anual de
autbnomas crecimiento de la renta per capita
1,00
0,83
0,77
042
040
032
0,28
0.24
0,16
0,15
0,12
0,10
0,10

Fuente: Fundacion BBVA-Ivie
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Consecuencias de los resultados educativos |
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El rendimiento educativo durante la ensefanza obligatoria
modifica significativamente las perspectivas laborales de los
individuos y completar o no este proceso formativo tiene
consecuencias.

= Los graduados tienen una mayor probabilidad de empleo, menos
exposicion a la temporalidad y obtienen mayores salarios reflejando su
mayor productividad.

= Una mejora de 15 puntos en la tasa de graduados de la ESO y en
abandono escolar incrementaria la tasa de actividad entre 0,3 y 2 puntos,
reduciria la tasa de paro entre 2,3 y 3,8 puntos y la tasa de temporalidad
entre 1,7 y 2 puntos y aumentaria la productividad al menos un 4,5%.

= La mera extension de los afios de escolarizacion obligatoria no aporta
demasiado: cursar la educacién secundaria obligatoria sin éxito no supone
una diferencia significativa respecto a tener soélo estudios primarios

Una mejora simultanea en la cantidad y la calidad de la

educacion seria especialmente efectiva para impulsar el

crecimiento econdmico. Mas cantidad de educacion no sirve de

mucho si no va acompanada de la calidad suficiente.



Fundacion BBVA = Educacion, crecimiento y crisis .

= Las diferencias en los resultados educativos tienen
consecuencias importantes sobre el desarrollo, la
generacion de riqueza y el mercado laboral.

= Aungue una mayor riqueza no implica necesariamente una mayor educacion de
los individuos, una mayor educacion genera ventajas en la generacion de renta
y empleo.

= Las regiones con un mayor rendimiento educativo -y mayores niveles de capital
humano- han mostrado una mayor capacidad para resistir al impacto de la
crisis, tanto en el mantenimiento del empleo como en el crecimiento de la renta
per capita.

Puntuacion en matematicas! en PISA y crecimiento del empleo y de la renta per capita. 2007-20102

-1,5 5
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E o Puntuacion en matematicas
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1Se Gbtendrian resultados similares utilizando las puntuaciones en lectura o ciencias
2Castilla-La Mancha, la Comunitat Valenciana y Extremadura no participaron individualmente en PISA 2009
24 Fuente: Fundacion BBVA-Ivie
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¢A qué se deben las diferencias
regionales?
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Fundacion BBVA = Los condicionantes de los resultados

O

El Informe PISA analiza en detalle la relacion entre las condiciones
socioeconodmicas y culturales de las familias y el rendimiento
académico de los alumnos.

Partiendo de la construccion de un indicador compuesto de la
situacion familiar, se comprueba que existe una relacion positiva (pero
no demasiado fuerte y que varia ampliamente entre los distintos
paises) entre las condiciones socioecondmicas y los resultados

El funcionamiento del sistema educativo depende, ademas, de la
concatenacion de muchas otras variables, relacionadas con la
valorizacion social de la educacion, la implicacion de las familias y los
profesores en la formacion de los estudiantes, el disefio curricular y
las estrategias docentes, etc.
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Los condicionantes de los resultados -

Fundacion BBVA o

Es habitual considerar tres tipos de factores explicativos de las
diferencias de rendimiento:

= Caracteristicas individuales

= Caracteristicas socio-familiares

= Caracteristicas de los centros formativos

La explicacion de las diferencias en los resultados académicos entre
regiones habra que buscarla por la diferente composicion de la
poblacion de alumnos en relacidon a estos tres grupos de variables
explicativas, como por la existencia de efectos diferenciales en el
impacto de estas variables.
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Causas de las diferencias regionales -
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Las caracteristicas individuales muestran que:

= Los alumnos repetidores tienen significativamente menos puntuacion
= Haber repetido una vez disminuye la nota en mas de 58 puntos en PISA
= Repetir en mas de una ocasion tiene un efecto, como minimo, de 95 puntos

= Los estudiantes que han asistido mas de un afio a Educacion Preescolar
tienen significativamente mas puntuacién

Las diferencias en las caracteristicas socio-familiares de los
alumnos de las distintas regiones son relevantes. Se observan
efectos positivos asociados a la educacion de los padres, el
nivel de renta y los habitos culturales
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Fundacion BBVA = Causas de las diferencias regionales

O

Respecto al efecto de las caracteristicas de la escuela, el
tipo de escuela (publica o privada) no tiene efecto apreciable
sobre los resultados, mientras que si lo tiene el grupo de
estudiantes del entorno (los denominados peer effects)

= Las diferencias de rendimiento se dan en un 80% dentro de las escuelas y
en un 20% entre las escuelas

La existencia de grupos de habilidad tiene un efecto positivo
y estadisticamente significativo en los resultados

= La adaptaciéon de la educacidn a las aptitudes diferenciales dentro de las
clases resulta beneficioso para el rendimiento global
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Fundacion BBVA = Causas de las diferencias regionales o

Ni la riqueza de las regiones ni el gasto publico o privado en
educacion resultan significativos a la hora de explicar las diferencias
regionales

Los indicadores regionales con mayor valor explicativo se refieren a la
distribucion sectorial del empleo: las regiones con mayor tasa de
ocupacion cualificada y aquellas con un mayor peso de la industria o
de servicios de alta cualificacion (caso de la Comunidad de Madrid)
presentan mejores resultados

La baja movilidad geografica podria explicar en gran medida la
influencia de este factor en el rendimiento educativo (expectativas de
empleo de los estudiantes en términos de los mercados locales)

Una parte de las diferencias observadas parece estar asociada a
ciertos aspectos sociologicos, como las pautas culturales, la gestion
de las Administraciones Publicas, los incentivos del entorno
socioeconomico, el compromiso del profesorado en la ensefianza, la
valoracion social del aprendizaje y la implicacion de las familias en el
mismo
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Observaciones finales
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Fundacion BBVA = Dos problemas urgentes -

Hay dos problemas que nuestro sistema educativo debiera abordar
con urgencia: el fracaso escolar y la excelencia.

En Espafia hay un 36,6% de alumnos repetidores (17,4% en la
OCDE). Asociado a este dato encontramos niveles elevados de
abandono de los estudios y bajas tasas de graduacion.

Respecto a la excelencia, en Espana solo el 3,4% de los estudiantes
alcanzan los niveles mas altos de competencias educativas frente
al 7,6% de los estudiantes de la OCDE.

Flexibilizar el proceso de aprendizaje de los alumnos que van a
distintas velocidades y permitir procesos diferenciados de
ensenanza parecen medidas recomendables.
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Fundacion BBVA = Medidas a medio y largo plazo o

Diseno de politicas destinadas a mejorar los habitos culturales de
las familias

Potenciar la cultura escrita (relevancia del nimero de libros que hay en
los hogares y la actitud frente a la lectura como variables explicativas de
las diferencias de rendimiento)

Introduccion de pruebas externas para identificar las mejores
practicas, facilitar el disefo de esquemas de incentivos, ofrecer
informacion a las familias y posibilitar que los centros rindan cuentas
explicitamente a la sociedad que sufraga los gastos de la educacion

Ampliar la educacion preescolar (la extension de la educacion infantil a
edades tempranas se ha mostrado como un factor que afecta muy
positivamente a la formacion de capital humano)

Flexibilizar la autonomia de los centros
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