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El uso de la información catastral como 
fuente de información estadística

Fernando Serrano Martínez

Aspectos geográficos de la estadística:
Del censo 2011 a las infraestructuras de 

datos espaciales
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Índice

• BD Catastro: organización, estructura, contenido.

• Estadísticas catastrales contenidas en el PEN.

• Suministro y difusión de la información catastral.

• Explotaciones de la BD Catastro. Ejemplos.
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Definición

Texto Refundido Ley del Catastro Inmobiliario, aprobado 
por RDL 1/2004, Artículo 1:

Registro administrativo dependiente del Ministerio 
de Hacienda en el que se describen los bienes 
inmuebles rústicos, urbanos y de características 
especiales.

(…) sin perjuicio de lo previsto en los regímenes 
forales especiales vigentes en el País Vasco y 
Navarra.
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Organigrama MINHAP
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Secretaría de Estado de Hacienda
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Estructura DG Catastro

D.G.
CATASTRO

S.G. ESTUDIOS SSII
S.G Procedimientos

y atención la ciudadano
S.G Valoración

e Inspección SECRETARIA 
GENERAL

Unidad de apoyo

2.500 en total
208 en SSCC

Secretaria Estado Hacienda
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DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL

•Gerencias Territoriales
Gerencias Territoriales
4 Subgerencias
Oficinas insulares

Gerencias Territoriales
Gerencias Territoriales
4 Subgerencias
Oficinas insulares

Gerencias Territoriales
Gerencias Territoriales
4 Subgerencias
Oficinas insulares

Atención al público- Registro
Área de gestión catastral
Áreas técnicas: rústica/urbana
Servicio de informática
Gerencia
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Principios Informadores

La información catastral estará al servicio de los 
principios de generalidad y justicia tributaria y de 
asignación equitativa de los recursos públicos, a 
cuyo fin el Catastro Inmobiliario colaborará con las 
Administraciones públicas, los juzgados y 
tribunales y el Registro de la Propiedad para el 
ejercicio de sus respectivas funciones y 
competencias.
Asimismo, estará a disposición de las políticas 
públicas y de los ciudadanos que requieran 
información sobre el territorio. (TRLCI Art 2)
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Contenido del Catastro

La descripción catastral de los bienes inmuebles 
comprenderá sus características físicas, 
económicas y jurídicas, entre las que se 
encontrarán la localización y la referencia 
catastral, la superficie, el uso o destino, la clase de 
cultivo o aprovechamiento, la calidad de las 
construcciones, la representación gráfica, el valor 
catastral y el titular catastral, con su número de 
identificación fiscal o, en su caso, número de 
identidad de extranjero (TRLCI Art 3)
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Competencias Catastro

Art. 4 TRLCI:
• Formación y el mantenimiento del Catastro 

Inmobiliario. Estas funciones comprenden, 
– la valoración
– la inspección
– la elaboración y gestión de la cartografía catastral

• Difusión de la información catastral.
• Se ejercerán por la DG Catastro, directamente o 

a través de distintas fórmulas de colaboración
• Excepción: función de coordinación de valores y 

la de aprobación de las ponencias de valores.
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Tipos de inmuebles. 
Información

Concepto de inmueble: Art. 6. Clases Art. 7 y 8 

1111

CATASTRO

LiteralGrafica

TIPO DE DESCRIPCIÓN

URBANA RUSTICA

TIPOS DE PROPIEDAD

Parcelario vectorial

Ortofotografía raster

Locales por planta . Cu-1

BICES
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Titular catastral

Capitulo II, Art 9 y sig. TRLCI 
Son titulares catastrales las personas naturales 
y jurídicas dadas de alta en el Catastro 
Inmobiliario por ostentar, sobre la totalidad o 
parte de un bien inmueble, la titularidad de 
alguno de los siguientes derechos:
a) Derecho de propiedad.
b) Concesión administrativa. 
c) Derecho real de superficie.
d) Derecho real de usufructo.

Comunidades, comuneros, cónyuges: perfil Inmob.
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El Catastro en Cifras

1313

7595 municipios de territorio común, 95 % 
Catastro Rústico

39.7 millones parcelas
47,5 millones ha escala  1:5.000

 Catastro Urbano
 13, 5 millones parcelas (fincas) urbanas
 37,6 millones  unidades urbanas
 1,1 millón ha escala 1:1000, o 1:500

Gestión de expedientes:
 5,7 millones documentos generados 
 2  millones cambios titularidad (1,4 Urbana, 0,6 Rústica)
 1 millón de uu modificadas (300.000 altas)
 5,5 millones certificaciones(92.400 en papel)

 titulares catastrales: 30,2 millones; Recibos: 42,7 millones
 IBI 2013: Valor C 2,4 billones €; Cuota 12.900 millones €
(12.200 M€ Urbana, 275 M€ Rústica y 450 m€ BICE)

13
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FINALIDADES Catastro

Datos físicos y económicos
ligados  a    la   información

cartográfica del territorio.

URBANISMO
POLIT. AGRARIAS

INFRAESTRUCTURAS DEL
TERRITORIO

Datos físicos y económicos
ligados  a    la   información

cartográfica del territorio.

URBANISMO
POLIT. AGRARIAS

INFRAESTRUCTURAS DEL
TERRITORIO

IBI
IRPF

IIVTNU
IP

ITPAJD

IBI
IRPF

IIVTNU
IP

ITPAJD

Facilita    la     localización     y
características  de  los   bienes
inmuebles ,    proporcionando 

seguridad  y   transparencia a
las transacciones inmobiliarias.

REF.CATASTRAL
COORDINACION

CATASTRO - REGISTRO

Facilita    la     localización     y
características  de  los   bienes
inmuebles ,    proporcionando 

seguridad  y   transparencia a
las transacciones inmobiliarias.

REF.CATASTRAL
COORDINACION

CATASTRO - REGISTRO

Constituye un soporte fundamental de la tributación que recae 
sobre los bienes inmuebles y su titularidad.

DATOS JURIDICOS         y    FISICOS                                 
DATOS ECONOMICOS   - VALOR CATASTRAL

Constituye un soporte fundamental de la tributación que recae 
sobre los bienes inmuebles y su titularidad.

DATOS JURIDICOS         y    FISICOS                                 
DATOS ECONOMICOS   - VALOR CATASTRAL

BANCO
DE

DATOS

REGISTRO
DE

LOS
BIENES

INMUEBLES

SOPORTE
TRIBUTARIO

B.D.
CATASTRAL
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Catastro e IBI

• La DG gestiona Catastro; EELL, IBI.
• Crisis, financiación local e IBI.

– IBI 2013: 12.900 millones €, 1,26% PIB
– IBI, principal ingreso municipal. 
– 65 % impuestos directos municipales.

• Valor catastral, competencia DG Catastro.
• Tipo de gravamen, Bonificaciones, EELL.
• Real Decreto-ley 20/2011, de 30 de diciembre, 

y recargo obligatorio IBI.
• Prórroga 2014 y 2015, Ley 16/2013, de 29 de 

octubre.
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Registro B Inmuebles
Tráfico Inmobiliario

• Colaboración con el CG Notariado y Colegio de 
Registradores desde ley 13/1996. 

• Constancia de la Referencia Catastral en 
escrituras e inscripciones registrales.

• Remisión mensual de información: 
comunicaciones, 48 % cambios de dominio.

• Acceso por Notarios y Registradores a Sede 
Electrónica y datos catastrales.

• Certificación descriptiva y gráfica en escritura.
• La cartografía catastral como base gráfica.
• Anteproyecto de reforma Ley Hipotecaria
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Notarios y Registradores

• En 10 años (2003-2013) La Sede electrónica ha 
emitido 39.180.261 certificados electrónicos. De 
ellos, el 51%, 20.112.798, por notarios (49,8%) y 
registradores (1,5%).

• Además, sus comunicaciones suponen el 48% 
de los cambios de titularidad

Volúmenes de información 2013

548.670
495.013
947.759

TOTAL 1.991.442

cambios de titularidad por medios propios
cambios de titularidad por convenio
cambios de titularidad por notarios y registradores
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Catastro, BD del territorio

• Catastro es una BD del territorio.

• Al servicio de ciudadanos y empresas, 
Administraciones públicas y otros.

• Obtención de la cartografía catastral por 
colaboración con Ayuntamientos, diputaciones, 
CCAA, Ministerios, convenio con CORPME, etc.

• La información catastral es ampliamente utilizada 
SIGPAC, IDEE, Estadística, Urbanismo, Mº Fomento, 
MAGRAMA, etc.
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Usos BD Catastro Cartografía
• Sistema de Información Geográfica de la Política 

Agraria Común (SIGPAC): FEGA y CCAA. 

• Trabajos de “convergencia”

• 1 única definición de parcela, común.

• MAGRAMA.

• Infraestructura Datos Espaciales España (IDEE)

• Cartociudad, SIOSE, Urbanismo en RED, etc.

• INE, censo de población y vivienda. Colegios 
electorales, otros intercambios.
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Intercambio de Información.

Titulares 
catastrales

EELL

AA..PP.

Notarios y 
Registradores

Juzgados Y 
Tribunales

EELL

CCAA

Notarios y 
Registradores

Administración 
del Estado

Ciudadanos 
y empresas

D. G. CATASTRO

DESCRICPIÓN DE LOS BIENES 
INMUEBLES

MANTENIMIENTO Y ACTUALIZACIÓN 
DEL CATASTRO INMOBILIARIO

GESTION DE LA CARTOGRAFÍA 
CATASTRAL

VALORACIÓN DE LOS BIENES 
INMUEBLES

SUMINISTRO Y DIFUSION DE LA 
INFORMACIÓN CATASTRAL

PROVEEDORES 
DE INFORMACIÓN

CLIENTES
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Estadísticas Catastrales

• Serie histórica desde 1990: Revisión, renovación.
• Servicio publicaciones MINHAC, MEH, etc.
• Desde hace años sólo en la web.
• Herramientas, metodología, sistema INE.
• Cada año vamos mejorándolas, añadiendo más 

datos o análisis.
• Datos catastro, directos por explotación BD.
• Datos IBI facilitados por municipios, Diputaciones, 

Diputaciones forales, etc.
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Estadísticas Catastrales

• http://www.catastro.meh.es/esp/estadisticas.asp
• Las estadísticas básicas son:

– Catastro Inmobiliario 
– Ordenanzas fiscales en relación con el IBI.
– Impuesto sobre Bienes Inmuebles.
– Principales series históricas.
– Descarga de las BD de estadísticas (en 

formato dbf). Años 1990- 2005
• Cada una de ellas, dividida en apartados.
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Estadística de Catastro

• Estadística anual, a partir de padrón. 31 de marzo.
– Catastro Urbano:
– Catastro Rústico:
– Catastro BICE:
– Titulares:

• Desglose progresivo, de total nacional a municipio.
• En 2012, anuario por distrito censal (INE).
• Otras estadísticas:

– mensuales (usos, suelo vacante, categoría, antigüedad)
– Altas  de inmuebles de uso residencial.
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2000 24.772 10.912 2.182 1.142 720 9.713
2001 27.234 13.151 2.408 1.387 1.004 9.193
2002 29.611 13.488 2.631 1.507 1.050 10.840
2003 30.111 13.627 2.702 1.909 1.085 10.690
2004 46.777 19.748 3.928 2.616 1.843 18.526
2005 52.343 20.172 4.881 2.885 1.857 22.435
2006 70.148 23.786 6.703 4.067 2.723 32.743
2007 108.051 27.807 9.762 6.326 4.889 59.130
2008 165.366 26.778 13.108 9.796 8.145 107.395
2009 181.726 21.341 11.172 9.466 8.310 131.294
2010 147.782 14.376 8.254 7.564 6.832 110.601
2011 112.213 9.698 5.134 4.920 4.798 87.590
2012 78.400 5.826 2.956 2.936 4.679 63.621
2013 45.977 3.369 1.673 1.726 2.556 37.385
Total 1.120.511 224.079 77.494 58.247 50.491 711.156

Fuente:Área de Estadística. Dirección General del Catastro.

www.catastro.meh.es

Altas bienes inmuebles uso residencial: Personas jurídicas por numero de bienes 
Resultados nacionales por Año y  Número de inmuebles
Unidades:-

Total altas1-2 3-4 5-6 7-8 9 y más



Valencia, 6 de junio de 2014 Fundación BBVA - IVIE 33

Ordenanzas Fiscales

• Datos tributarios facilitados por Ayuntamientos.
• Las gerencias graban los datos en aplicación.
• Se publican: tipos de gravamen (urbana con tipos 

diferenciados si los hubiese, rústica y bice); 
entidad gestora, recargo, exenciones y 
bonificaciones.

• El calendario de actualización es a 31 de marzo 
del año en curso.
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Estadísticas de IBI

• Datos tributarios facilitados por entidades gestoras
• DGC llega hasta Valor Catastral. EELL, resto.
• Únicamente de bienes no exentos.
• recibos emitidos, base imponible, base liquidable, 

cuota íntegra y cuota líquida.
• Actualización anual 31 de mayo del año siguiente.
• Desglose nacional, comunidad autónoma, 

provincia, municipio
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series históricas
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Otras estadísticas catastrales

• Referencia C, y posibilidad de asociar información.
• Localización, posición en el espacio.
• También otros datos catastrales: usos, tipología, 

categoría, antigüedad, número de planta; cultivos
• Cada vez tiene más importancia titularidad. Por 

ejemplo: altas de uso residencial y tipo de titular.
• Valor Catastral e información asociada: valores 

declarados; tasaciones; oferta de portales 
inmobiliarios.

• Proyecto de valor de referencia
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Difusión de Información catastral

• La DG suministra información:
– Padrón Administraciones Tributarias: EELL, CCAA, AEAT
– FIN convenio para mantenimiento, o intercambio (INE)

• Sede electrónica del Catastro:
– Acceso libre a datos no protegidos
– Acceso de ciudadanos y empresas identificados
– Acceso Usuarios Registrados: Administraciones

• Servicios:
– Consulta puntual
– Consulta masiva (xml + DXF)
– Servicios web de cartografía y tipo SOAP
– Servicio de Descarga masiva (fichero municipio)
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Datos Protegidos
•Título VI del TRLCI del acceso a la información catastral, Art. 51:

Datos protegidos: nombre, apellidos, razón social, código de 
identificación y domicilio de quienes figuren inscritos en el Catastro 
Inmobiliario como titulares, así como el valor catastral y los valores 
catastrales del suelo y, en su caso, de la construcción, de los bienes 
inmuebles individualizados.
•Art. 52 Condiciones generales de acceso:

–Todos podrán acceder a la información de los inmuebles de su 
titularidad y a la información de datos no protegidos.
–La Dirección General del Catastro podrá  autorizar transformación y 
posterior distribución de la información catastral

•Art 53 Acceso a información protegida.
–Consentimiento expreso, explicito, por escrito. Interés legítimo
–Administraciones por Ley, según principios de competencia, 
idoneidad y proporcionalidad
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DESCARGA DXF 
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DESCARGA DXF 
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DESCARGA XML

47
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TRANSPARENT

WMS: Web Map Service

SERVICIOS SEC 

https://ovc.catastro.meh.es/Cartografia/WMS/ServidorWMS.aspx?
Request=GetCapabilities&Service=WMS
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WMS: Web Map Service
TIME

SERVICIOS SEC 
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• Un servicio WFS, es un servicio de mapas por Internet para 
publicar cartografía en formato vectorial.

• El resultado de una petición devuelve información en formato 
GML -derivado del XML-

• Contiene información geográfica de las geometrías –features-
y datos alfanuméricos asociados. 

• Se precisan aplicaciones que transformen el documento GML 
en un mapa.

• Servicio restringido a Administraciones y grandes empresas

SERVICIOS SEC 

WFS: Web Feature Service

50
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Consulta de Callejero
– ConsultaProvincia : Listado de PROVINCIA

– ConsultaMunicipio : Listado de MUNICIPIOS de una 
provincia

– ConsultaVia : Listado de VÍAS de un municipio

– ConsultaNumero : Proporciona la Ref. Catastral de la 
dirección

https://ovc.catastro.meh.es/ovcservweb/OVCSWLocalizacionRC/OVCCallejero.asmx

OTROS SERVICIOS SEC 
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Servicios de Consulta de Callejero –Inmueble-
– Consulta_DNPLOC: datos de un inmueble identificado 

por su localización
– Consulta_DNPRC: datos de inmueble identificado por su 

Referencia Catastral de Parcela -14- o inmueble -20-
– Consulta_DNPPP: de  un  inmueble  identificado por 

polígono-parcela

Servicios de consulta datos protegidos
– Exige autenticación del usuario registrado

– Por Referencia catastral (Al menos 14 dígitos de la RC)
– Consulta de inmuebles asociados a un titular 

catastral NIF

SERVICIOS SEC 
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Consulta de Ref. Catastral/Coordenadas
– Consulta_RCCOOR. Servicio de consulta de Referencia 

Catastral dadas sus coordenadas X, Y.

– Consulta_CPMRC. Servicio de consulta de coordenadas 
dados Provincia, Municipio y Referencia Catastral.

– Consulta_RCCOOR_Distancia. Servicio de consulta de 
Ref. Catastral por distancia a una coordenada.

– Si está fuera de parcela informa de las circundantes y 
a qué distancia están

SERVICIOS SEC 
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Servicios de Descarga



Valencia, 6 de junio de 2014 Fundación BBVA - IVIE 5555

C
A
T

S
H
P

Selección de Municipio y Tipología
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Fecha de generación y tamaño

C
A
T

S
H
P
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Aceptación de LICENCIA
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Encuesta

•Usuario

•Datos del Usuario

•Sector Profesional

•Actividad principal 
desarrollada

•Propósito de esta 
descarga de producto

•Coste

•Horas

DESCARGA
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Información CAT

• Interesante, complementaria a Shapefile
• Datos georreferenciados.
• Para Localizar determinados inmuebles.
• Datos para hacer mapas temáticos.

– RC y dirección completa, incluyendo X,Y
– Antigüedad de las construcciones
– Estado de conservación
– Usos, Cultivos
– Número de plantas
– Paraje

• Descargar CAT y utilizar plantillas excel.
59



Valencia, 6 de junio de 2014 Fundación BBVA - IVIE 60

Casos de uso

• Muchos organismos públicos, empresas, 
profesionales utilizan productos y servicios de 
Catastro.

• Descarga masiva gráfica y alfanumérica.
• Uso de servicios web
• Selección de tablas, datos de su interés. Análisis.
• Ej: Mapas temáticos, para compartir información 

con otras capas de la IDE, y/o INSPIRE; hacer 
análisis geográficos, etc.

• Páginas web que hacen uso de los servicios.
• Aplicaciones de diferentes tipos
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Usos en el municipio de Coslada (Madrid)
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POIDS en navegadores

• http://www.youtube.com/watch?v=D6ORYDhveZ
I&feature=youtu.be

Madrid 30/09/2013 Escuela de Estadística AAPP 64
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Muchas gracias. fernando.serrano@catastro.minhap.es


