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Opinion

Los desafios para Espaiia
de un desarrollo inteligente

AHORA MISMO

Francisco Pérez

1 afio se va a cerrar con muchas
E evidencias de recuperacion de la
actividad y el empleo en los tlti-
mos trimestres, y avances alentadores
del crecimiento. Pero los graves desequi-
librios todavia existentes —especialmen-
te desempleo y endeudamiento- requie-
ren mas iniciativas y reformas, ptblicas y
privadas. Sin ellas, no se consolidara el
unico patrén de crecimiento viable para
las sociedades avanzadas actuales: un de-
sarrollo basado en el conocimiento y en
el funcionamiento eficiente del tejido
empresarial privadoy del sector priblico.
El llamado en Espafia nuevo modelo
productivo requiere, efectivamente,
cambios importantes en el funciona-
miento de las instituciones ptiblicas gra-
vemente afectadas por faltas de eficaciay
transparenciay por una crisis de confian-
za institucional. El desafio es reconstruir
la capacidad de ofrecer bienestar alas ge-
neraciones actuales y futuras, apoyando-
se en actividades mas generadoras de va-
lor anadido capaces de generar empleo
abundante y de calidad, y en politicas que
ofrezcan buenos servicios y eviten la ex-
clusion social que se deriva del desem-
pleo duradero. :
Estos son, en sintesis, los mensajes de
nuevo Informe Fundacién BBVA-Iviede
2014: Los desafios de un desarrollo inte-
ligente, cuarto de la serie iniciada en el
afio 2011, que analiza los obstaculos que
dificultan esas metas y apunta hasta
veinte propuestas para avanzar en esa di-
reccion.

Laempresa, clave

Los avances en productividad y competi-
tividad son cruciales para consolidar el
crecimiento econémico, pues las empre-
sas representan el 80% del empleo y la
inversion. Es imprescindible que conti-
ntien creando empleo, pero también que
éste resulte més productivo y mas dura-
dero. Para ello no basta con iniciativas de
autoempleo que, en buena parte, no so-
breviven al paso del tiempo. Es necesario
que el tamafio actual de las empresas
crezca, logrando verdaderas organiza-
ciones productivas. Las microempresas
—que pesan un 40% en el empleo espa-
fiol, casi el doble que en Alemania— resul-
tan un punto de partida valioso, pero son
menos productivas que las empresas
medianas y grandes, y su empleo sobre-
vive menos. Por eso, es importante revi-
sar multiples normativas ~mercantiles,
laborales y fiscales— que, con la intencion

de proteger a las pymes, las incentivan a -

no traspasar umbrales que les ayudarian

aganar productividad, aunque perdieran

ventajas regulatorias.
La escasez de empresas medianas y

grandes reduce los motores de las activi-

dades tecnolégicamente avanzadas, fre-
na la profesionalizacion de la direccién,
el empleo de capital humanoylainterna-
cionalizacion. Las empresas grandes
arrastran a otras empresas de menor di-
mension, poniéndolas en contacto con
los estAndares tecnologicos y organizati-

vos avanzados, necesarios para competir
en el mundo actual.

_Politicas publicas eficaces

Las interdependencias entre las empre-

" sas y las instituciones no se limitan a las

regulaciones. La calidad de los servicios
educativos o la transparenciay eficiencia
de las administraciones publicas son
también muy relevantes para el creci-
miento a medio plazo. En ambos terre-
nos se necesitan mejorar con decision
porque las ineficiencias publicas redu-
cen los resultados de los recursos em-
pleados en politicas de crecimiento, co-
molaeducacion olasinfraestructuras.

La baja productividad de muchas in-
versiones —ferroviarias, autovias, aero-
puertos— debido a su escasa utilizacién
cuestiona la racionalidad de numerosos
proyectos. Y los pobres resultados edu-
cativos que reflejan informes internacio-
nales (PISA para jovenes y PIAAC para
adultos) confirman que el esfuerzo de
administraciones y familias en acumular
capital humano no se rentabiliza.

Las carencias formativas favorecen el
fracaso escolary el abandono temprano, y
limitan la empleabilidad de los egresados.
En algunos casos, los titulados parecen
sobrecualificados para los empleos que
ocupan, pero no lo estin para sus compe-
tencias efectivas. Asi, el 95% de los uni-
versitarios tedricamente sobrecualifica-
dos no poseen las capacidades lingiiisti-
cas y matematicas esperables de su nivel
de estudios, y su sobrecualificacion es
mas aparente que real. Muchos universi-
tarios laboralmente desajustados se ven
afectados por una especializacion que no
favorece su empleabilidad, derivada en

Las ineficiencias piiblicas
reducen los resultados de
los recursos empleacdos en
politicas de crecimiento

parte de una deficiente informacion y
orientacion vocacional. Las administra-
ciones podrian y deberian corregir rapi-
damente esta situacion, que puede tener
consecuencias negativa duraderas.

También existen carencias en el es-
fuerzo por mejorar la empleabilidad de
los parados, en especial los menos forma-
dos y de maés dificil insercién. Resulta
sorprendente que solo el 9,7% de los pa-
rados con estudios obligatorios realice
formacion continua (entre los de larga
duracion, el 8,8%). Ademas de escasa, la
formacion es deficiente y la participacion
de los agentes sociales para acercar las
necesidades efectivas de empresas y tra-
bajadores ha ido acompafiada de casos
de corrupcion escandalosos.

Los desafios actuales requieren em-
presas que crezcan e incorporen mas co-
nocimiento, acciones especiales de for-
macion de los parados, un gran pacto por
la educacién y una gestién publica mu-
cho mas orientada a resultados. Sélo
acercandose a estas metas sera posible
confiar de nuevo en las oportunidades de
mejora colectiva y recuperar un capital
social gravemente dafiado en estos afios
de crisis econémica e institucional.

Catedratico de la Universidad de Valencia
y director de investigacién del Ivie

Miguel Cardoso

Delfos qué debia hacer ante el avance del

C reso, Rey de Lidia, consulto al oraculo de
ejército persa. La respuesta fue contun-

dente: si decidia hacer avanzar a su ejército, des-

truirfa un imperio. Indepéndientemente del resul-
tado final, la prediccién del oraculo es magnifica,
ya que no permite equivocacion: tanto en la victo-
ria como en la derrota (lo que finalmente sucedid),
el oraculo es vindicado, ya que no importa lo que
suceda, un imperio caera. De acuerdo a Michael
‘Wood, un historiador inglés, los economistas tene-
mos la mania de hacer de oraculos y de hablar de
talmanera (la vida se nos va en ello) de no decir na-
da, al mismo tiempo que lo decimos todo. En ho-
nor de David Letterman, quien se jubila en 2015, y
tratando de evitar navegar entre dos aguas, aquiva
una lista de 10 predicciones “au-
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numero cinco) la fuerte disminucion que se espe-
raen los tipos de interés en el crédito al sector pri-
vado deberian fomentar el aumento de la deman-
da por crédito en 2015. Aunque el stock de crédito
seguira disminuyendo (prediccién nimero seis),
debido a las elevadas amortizaciones, los flujos de

" nueva financiacién continuardn aumentando y

apoyando el crecimiento de la demanda interna.

Motor interno
Prediccion niimero siete: el crecimiento de la eco-
nomia espariola se explicara por el aumento de la
demanda interna. A pesar del incremento de las
exportaciones, tanto la politica monetaria como la
fiscal apoyaran las decisiones de gasto de empresas
y familias en Espafia. En particular, las comunida-
des autonomas no cumpliran nuevamente con su
objetivo de déficit para 2015 (prediccién niimero
ocho). Armados con un aumento en las transferen-
cias del Estado y la disminucion en los tipos de in-
terés, los gobiernos autonémicos incrementaran el
gasto en el primer semestre del afio, incentivados
por el final del ciclo electoral. A lo

daces” que probablemente se

anterior se afladira la disminucion

cumplan durante el siguiente Los desequilibrios de los tipos impositivos y algunos
afio. son tan graves y de otros impulsos fiscales para que,

Prediccion niimero uno: las  ¢al magnitud que por primera vez desde el inicio de
exportaciones continuaran cre- requieren acciones la crisis, tanto la politica fiscal co-

ciendo a pesar del estancamiento
que se observa en el resto de Eu-
ropa. El dinamismo de la inver-
sién en maquinariay equipos apunta a que las em-
presas espafiolas continuaran ganando cuota de
mercado en el extranjero, ayudandose en primer
lugar por la debilidad del euro, por el que durante
el afio llegaran a pagarse (prediccion niimero dos)
en promedio menos de 1,20 délares, y, en segundo
lugar (prediccién niimero tres), por un precio del
petréleo que rondara los 70 délares el barril. Am-
bos factores deberian de promover también un
proceso de sustitucion de importaciones que ayu-
daria alos productores domésticos, en detrimento
delos externos.

Prediccion nimero cuatro: la disponibilidad de
crédito no serd un problema para las empresas y
las familias. Con un 23% de paro y niveles de en-
deudamiento elevados, existe una parte del sector
privado cuya accesibilidad a la financiacion se en-
cuentra limitada. A esto se refiere la expresion
“demanda solvente”. Sin embargo, el proceso de
desapalancamiento que se ha observado durante
los tiltimos seis afios por parte de algunos agentes,
el punto de inflexién de la economia y (prediccién

urgentes en Espaiia

mo la monetaria se encuentren
sincronizadas con la situacion ci-
clica delaeconomia espariola.
Prediccion niimero nueve: la economia espafio-
la mostrara un desacople respecto al resto de Eu-
ropa, creciendo cuando menos alrededor de un
punto por encima del promedio. Elimpulso de to-
dos estos factores que se han numerado arriba se-
ra mucho menor en otras economias menos de-
pendientes de la demanda externa, de la energia o
en donde las politicas llevan apoyando la deman-
dainternaya por un tiempo prolongado. -
Prediccién niimero diez: todo esto continuara
pareciendo insuficiente. El consenso de analistas
sigue esperando un crecimiento del 2% para el si-
guiente afio, que no sera suficiente para reducir
significativamente la tasa de paro, el déficit pabli-
co o el endeudamiento externo. Los desequili-
brios que se mantienen en la economia espariola
son tan graves y de tan elevada magnitud que re-
quieren acciones urgentes, mas alla de las que ya
se hantomado. En su ausencia, larecuperacion al-
canzara apenas para recuperar una parte reduci-
dadelempleo perdido durantela crisis.
Economista jefe para Espafia de BBVA Research



