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Un estudio de FUNCAS y el Ivie analiza aspectos demográficos y laborales de la dependencia1 

Uno de cada diez inactivos no busca empleo por problemas 
de dependencia  

• La edad y la comunidad autónoma de residencia influyen en la probabilidad 
de ser dependiente 

• El número de dependientes que sostiene cada persona ocupada varía 
apreciablemente entre las distintas comunidades autónomas  

• En España hay un trabajador de servicios sociales por cada cuatro personas 
dependientes, aunque se observa una notable desigualdad entre regiones a 
la hora de hacer frente a esta necesidad 

• El 8% de los ocupados en el sector de servicios sociales son extranjeros 

 
Madrid, 6 de marzo de 2009. En España, uno de cada diez inactivos está en esa 

situación y no busca trabajo por los problemas de dependencia que padece. Esto 

representa 1,5 millones de incapacitados permanentes para el trabajo. Así lo recoge el 

estudio “Problemática de la dependencia en España: aspectos demográficos y del 

mercado de trabajo”, elaborado por el investigador del Ivie y profesor de la Universitat 

de València Lorenzo Serrano y el técnico del Ivie Ángel Soler. 

La dependencia se caracteriza por una limitación que merma las capacidades de 

una persona, que no puede realizar por sí misma actos corrientes de la vida diaria y 

que, por ello, necesita asistencia o cuidado por parte de terceros.  

La investigación que han presentado FUNCAS y el Ivie se centra en aspectos 

demográficos y laborales de la dependencia, e incluye un análisis territorial de este 

problema, considerado el cuarto ámbito de desarrollo del Estado de Bienestar, junto a 

la educación, la sanidad y las pensiones. 

El impacto más directo de la población dependiente en el mercado de trabajo 

de un territorio viene dado por su paso de activa a inactiva. Un ejemplo de la magnitud 

de esta cuestión es que cuatro de cada cien personas en edad de trabajar padecen 

incapacidad permanente y un 4,8% declara no buscar empleo por incapacidad o 

enfermedad propia.  

El estudio cuantifica la reducción en las tasas de actividad y ocupación 

que supone esta población dependiente. La población activa aumentaría un 1,5% en 

España si desapareciese la dependencia. Por comunidades autónomas, la población 

                                                 
1 En esta nota de prensa, las referencias a la dependencia corresponden a personas inactivas 
por incapacidad permanente como motivo principal y como motivo secundario. El estudio del 
Ivie ofrece una distinción más detallada tomando como referencia la clasificación y los datos de 
la Encuesta de Población Activa (EPA). 
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ocupada de Andalucía aumentaría en casi 60.000 personas, Cataluña lo haría en cerca 

de 58.000 y la Comunitat Valenciana en más de 46.000. El cuadro 1 recoge el aumento 

de la población activa si la dependencia dejara de existir. Se observa que el efecto de 

la dependencia sobre la población activa es mayor en las comunidades insulares y el 

litoral peninsular, y menor en las comunidades autónomas del interior de la península. 

Asturias es la comunidad que presentaría un mayor aumento relativo de su población 

activa (2,6%) si no hubiera dependencia. 

 
Cuadro 1. Incremento de la población activa si desapareciese la dependencia 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente: Instituto Nacional de Estadística (INE) y elaboración propia 

Si no existiese dependencia, el PIB per cápita habría sido mayor en todas las 

comunidades autónomas, con un aumento en el PIB nacional del 1,4%. Además, la 

desigualdad entre ellas habría sido menor. Según el estudio, el impacto de la 

dependencia es mayor en las regiones con menos PIB per cápita. De hecho, la 

dependencia de la población total con incapacidad permanente significa un aumento 

del 5,8% de la desigualdad regional del PIB per cápita.  

 

PESO DE LA DEPENDENCIA EN LA POBLACIÓN ACTIVA 

La investigación cuantifica la importancia de la dependencia como fuente de población 

inactiva.  

Como muestra el mapa 1, los territorios que experimentan una mayor presión 

sobre la inactividad por esta razón son las provincias del noroeste, el sudeste y el 

Relativo (%) Absoluto (nº de personas)

Andalucía 1,6 59.850
Aragón 1,1 7.033
Asturias 2,6 12.419
Canarias 1,9 19.489
Cantabria 1,4 3.888
Castilla y León 0,8 8.907
Castilla-La Mancha 0,8 7.600
Cataluña 1,5 57.990
Ceuta y Melilla 2,0 1.111
Comunidad de Madrid 0,7 24.075
Comunitat Valenciana 1,9 46.126
Extremadura 1,3 6.182
Galicia 2,3 29.283
Illes Balears 1,6 8.823
La Rioja 1,0 1.534
Murcia 1,7 11.544
Navarra 0,9 2.782
País Vasco 1,5 15.725
España 1,5 324.361
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extremo sur peninsular, mientras que Illes Balears, Cataluña, las provincias andaluzas 

del interior y una amplia zona del centro-norte de la península presentan una menor 

población dependiente inactiva en relación al total de población inactiva. 

Mapa 1.  Población inactiva dependiente sobre población inactiva. 2007. 
Porcentaje 
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Fuente: Encuesta de Población Activa (EPA) y elaboración propia 

  

Por su parte, en el cuadro 2 se detalla cuánto representa la población inactiva 

dependiente sobre el total de inactivos. El cuadro también incluye datos sobre cuánto 

supone la población dependiente respecto a la población ocupada o, lo que es lo 

mismo, a cuántas personas dependientes sostiene cada ocupado y, por tanto, cuál es 

la carga relativa que supone esa población inactiva sobre la capacidad productiva de 

cada territorio.  

Se observan diferencias notables entre provincias en el número de inactivos a 

causa de la dependencia. Destaca el porcentaje de inactivos dependientes en 

Pontevedra, Ourense, Ceuta, Lugo, Murcia y A Coruña, siempre superior al 14%. En 

cambio, en provincias como Ávila o Girona, el porcentaje está próximo al 5%.  

Respecto a los inactivos dependientes sobre la población ocupada, el porcentaje 

medio nacional es del 7,3%, lo que supone que existen más de 13 ocupados por cada 

incapacitado permanente, aunque destaca la desigualdad entre territorios. Provincias 

como A Coruña, Lugo, Ourense, Asturias, Pontevedra o la ciudad autónoma de Ceuta 

registran las ratios más bajas, con 8 menos ocupados por dependiente. En Illes 
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Balears, Barcelona, Girona y Lleida la ratio es de más de 26. El rango de variación 

máximo es muy grande, puesto que en Girona hay más de 32 ocupados por cada 

incapacitado permanente, mientras que en Ourense no llega a seis.  

Cuadro 2.  Inactivos dependientes sobre el total de inactivos y sobre el total 
de ocupados. Provincias. 2007 

1 Porcentaje de inactivos dependientes sobre total de inactivos 

2 Número de ocupados por cada dependiente 
Fuente: EPA y elaboración propia 
 

Por comunidades autónomas (cuadro 3), también se observa una apreciable 

desigualdad. En el caso de los inactivos por dependencia respecto al total de inactivos 

destacan Galicia (15%) y Murcia (14,4%) por sus elevados porcentajes, mientras que 

Illes Balears (6,1%) y Cataluña (5,7%) presentan porcentajes muchos más reducidos.  

En cuanto al peso de la dependencia en la población ocupada, en Illes Balears y 

Cataluña, hay más de 27 ocupados por cada dependiente, mientras que en Asturias y 

Galicia se sitúa en torno a siete ocupados por persona dependiente. 

Cuadro 3. Inactivos dependientes sobre el total de inactivos y sobre el total 
de ocupados.  Comunidades autónomas. 2007  
 
 
 
 
 
 
 
 
1 Porcentaje de inactivos dependientes sobre total de inactivos 

2 Número de ocupados por cada dependiente 
Fuente: EPA y elaboración propia 
 

Comunidades autónomas
1 2 1 2 1 2

Andalucía 11,0 10,2 Castilla y León 7,4 14,6 Galicia 15,0 7,3
Aragón 11,0 12,4 Castilla-La Mancha 8,4 14,0 C. de Madrid 6,8 24,4
Asturias 13,7 6,8 Cataluña 5,7 27,2 Murcia 14,4 9,8
Illes Balears 6,1 27,4 Ceuta y Melilla 10,9 8,3 Navarra 8,6 17,2
Canarias 10,3 13,6 C. Valenciana 12,0 11,5 País Vasco 9,0 14,1
Cantabria 10,7 11,4 Extremadura 10,1 9,6 La Rioja 7,4 18,5

Provincias
1 2 1 2 1 2 1 2

Álava 8,9 16,6 Castellón 11,1 13,6 Lleida 5,0 26,5 Segovia 6,6 17,3
Albacete 9,0 14,2 Ciudad Real 8,7 11,8 Lugo 14,4 6,0 Sevilla 13,9 8,5
Alicante 10,6 11,6 Córdoba 7,8 13,5 Madrid 6,8 24,6 Soria 7,1 18,0
Almería 8,4 18,7 A Coruña 14,2 8,0 Málaga 13,3 8,8 Tarragona 6,8 22,9
Asturias 13,7 6,8 Cuenca 9,3 9,4 Murcia 14,4 9,8 Teruel 9,0 13,0
Ávila 5,3 19,3 Girona 5,4 32,5 Navarra 8,6 17,2 Toledo 8,0 17,1
Badajoz 10,0 10,1 Granada 8,3 12,4 Ourense 15,8 5,9 Valencia 13,4 11,0
Illes Balears 6,1 27,4 Guadalajara 6,8 18,3 Palencia 5,7 16,9 Valladolid 7,3 19,6
Barcelona 5,7 27,3 Guipúzcoa 9,5 14,6 Las Palmas 10,2 14,9 Vizcaya 8,8 13,3
Burgos 6,4 20,1 Huelva 10,8 10,2 Pontevedra 16,0 7,8 Zamora 8,0 9,5
Cáceres 10,3 8,9 Huesca 10,8 10,9 La Rioja 7,4 18,4 Zaragoza 11,3 12,6
Cádiz 11,5 9,0 Jaén 7,7 11,8 Salamanca 7,7 11,4 Ceuta 14,4 5,9
Cantabria 10,7 11,4 León 9,0 10,4 Sta. Cruz de Tenerife 10,4 12,4 Melilla 7,0 13,8
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PERSONAS INVOLUCRADAS EN EL CUIDADO DE DEPENDIENTES 

La dependencia produce otros dos efectos sobre el mercado de trabajo. Por una parte, 

reduce la disposición a trabajar de parte de las personas que se ocupan del cuidado de 

dependientes, por lo general familiares. Por otra, incrementa la demanda de 

cuidadores, generando puestos de trabajo asociados a esta actividad.  

Según el estudio, más de un 3% de la población en edad de trabajar no busca 

empleo o sólo tiene un empleo a tiempo parcial para poder dedicarse al cuidado de 

terceros, incluidas las personas dependientes. 

Respecto al empleo generado por la atención a la dependencia, el gráfico 1 

muestra la desigual respuesta de las comunidades autónomas a la hora de hacer 

frente a la demanda que plantea la dependencia. La media nacional de ocupados 

en servicios sociales sobre dependientes se acerca al 24%. Esto supone que en España 

hay un trabajador del sector por cada cuatro personas dependientes. Cataluña destaca 

en ese sentido, con un trabajador por cada dos personas con dependencia. En la 

situación contraria se encuentra Murcia, donde el porcentaje es de un trabajador de 

servicios sociales por cada nueve personas. Por tanto, aunque las ratios se mueven 

siempre por debajo de la cota de diez dependientes por cada trabajador de servicios 

sociales, las diferencias entre comunidades autónomas son muy pronunciadas. 

Gráfico 1. Ocupados en actividades de servicios sociales sobre dependientes. 
Comunidades autónomas. 20071 Porcentaje  

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1Entre paréntesis: Número de dependientes por cada trabajador del sector  
Fuente: EPA y elaboración propia 
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PAPEL DE LOS INMIGRANTES EN LOS SERVICIOS DE ATENCIÓN A LA DEPENDENCIA 

El gráfico 2 muestra el peso del empleo inmigrante en la rama de actividad de 

los servicios sociales, en las que se incluye la atención a dependientes. Con una 

media nacional del 8,1% de ocupados extranjeros en este sector, se observan 

situaciones muy diversas entre las distintas comunidades autónomas. En Madrid, el 

porcentaje de extranjeros en estas actividades se acerca al 17%, mientras que en 

Navarra, Andalucía, Canarias, Extremadura y Asturias es menor del 3,5%. Dado que el 

empleo masculino es muy escaso en el sector, los datos del gráfico son casi 

equiparables a la presencia de mujeres inmigrantes en el sector de servicios sociales.  

Gráfico 2. Ocupados extranjeros en actividades de servicios sociales sobre el 
total de ocupados en servicios sociales. Comunidades autónomas. 2007. 
Porcentaje 

Fuente: EPA y elaboración propia 
 
PROBABILIDAD DE SER DEPENDIENTE 

Según la investigación presentada por FUNCAS y el Ivie, en el riesgo de ser 

dependiente inciden determinadas características personales, como la edad, el sexo y 

el nivel educativo, y la comunidad autónoma de residencia. En el gráfico 3 se observa 

que el peso de ambos grupos de factores es muy diferente entre regiones. Por 

ejemplo, el hecho de que la tasa de dependencia de Murcia o Ceuta se sitúe por 

encima de la media no puede explicarse por las características de su población, sino 

por el efecto regional. En cambio, en Extremadura, Andalucía, Galicia o Melilla las 

características personales son decisivas para la incidencia de la dependencia. 
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El gráfico 3 ordena las comunidades, de mayor a menor, según la importancia 

del efecto que ejerce la región en la probabilidad de ser dependiente para la población 

en edad de trabajar. Para ello se toma como referencia la Comunidad de Madrid. Existe 

una probabilidad significativamente mayor de ser dependiente que en Madrid si se 

reside en: Andalucía (+1,1%), Aragón (+1,2%), Asturias (+2,7%), Cantabria (+1,8%), 

Comunitat Valenciana (+1,5%), Extremadura (+0,6%), Galicia (+2,1%), Murcia 

(+2,6%), País Vasco (+0,5%) y Ceuta (+3,3%). Por el contrario, residir en Cataluña 

supone 1,2 puntos porcentuales menos y hacerlo en Illes Balears, un 0,9% menos. En 

el resto de comunidades, la probabilidad no es significativamente distinta de la de 

Madrid. 

Gráfico 3. Inactivos por dependencia sobre la población en edad de trabajar. 
Porcentaje 

En negrita: Efecto de las características personales + efecto regional En blanco: Efecto regional 

Fuente: EPA y elaboración propia 
 

Los efectos de otras variables en la probabilidad de ser dependiente de 

la población en edad de trabajar son los siguientes:  

- Ser mujer supone una probabilidad de padecer una incapacidad 

permanente un 0,9% menor que en el caso de los hombres.  

- Ser soltero aumenta en 3,5 puntos porcentuales la probabilidad 

respecto a estar casado, y estar separado supone un incremento de 

2,6 puntos.  

- Una mayor edad está asociada a más problemas de dependencia. Los 

jóvenes de entre 16 y 19 años tienen una probabilidad un 2,3% menor 
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que las personas de entre 35 y 44 años. Por el contrario, las personas 

de entre 55 y 64 años tienen una probabilidad 4,4 puntos porcentuales 

mayor. 

- En cuanto a los estudios completados, una licenciatura significa 2,4 

puntos menos que tener estudios primarios. 
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